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Breitbandversorgung der Stadt Melsungen und aller Stadtteile
Sachstandsbericht und Ausblick/Hintergrund zum Breitbandausbau

Sachstand und Ausblick

Die Kernstadt Melsungen sowie die Stadtteile sind weitgehend mit VDSL versorgt. Diese Tech-
nologie nutzt bereits vorhandene Antennentechnik aus der Fernsehlbertragung fUr die Beschleu-
nigung der Datentibertragungsrate.

In Zeiten von HomeSchooling und HomeOffice wurden jedoch die Kapazitatsgrenzen dieser
Technik bundesweit sichtbar. Diese Technologie reicht nicht mehr aus, um den gestiegenen An-
forderungen aller Nutzergruppen gleichzeitig gerecht zu werden.

Bisher ist das Interesse der Breitbandnetzbetreiber gering gewesen, die Gemarkung Melsungen
mit Glasfaser zu erschlieBBen. Die zu akquirierenden Kundenzahlen flihrten unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten bisher zu einer Ablehnung der Ausbauarbeiten seitens Breitbandnetzbetreiber.
Die vorhandene Infrastruktur schlieBt in weiten Teilen die zur Verfligung stehende Bundesforde-
rung flr die Gemarkung Melsungen aus, weshalb die Unternehmen zu einem eigenwirtschaftli-
chen Ausbau gezwungen sind. Kleinere Unternehmen wie die Goetel haben sich auf die Erschlie-
Bung des landlichen Raumes mit Unterstitzung der Kommunen spezialisiert. Hierdurch konnten
in der Vergangenheit bereits der Stadtteil Kehrenbach und einige weitere Haushalte in der Kern-
stadt und in Kirchhof erschlossen werden. FUr die Stadtteile Kirchhof und Schwarzenberg wurde
die Vorvermarktung der anzuschlieBenden Haushalte durch Goetel bereits abgeschlossen. Der
Schwellenwert fur einen wirtschaftlichen Ausbau wurde in beiden Stadtteilen erreicht, weshalb
zumindest fur den Stadtteil Kirchhof bereits ein Antrag flr die geplanten Eingriffe in die StraBen-
baulast vorliegt. Flr Schwarzenberg ist dieser derzeit in Arbeit.

Ziel der Verwaltung ist es, alle Stadtteile an das Glasfasernetz flr eine flaichendeckende Breit-
bandnetzversorgung anzuschlieBen. Hierflr steht diese mit untersch. Breitbandnetzbetreibern im
Austausch: Deutsche Telekom AG, Unsere Griine Glasfaser (UGG — Joint Venture aus Allianz und
Telefonica) sowie Goetel.



Hierbei ist die Deutsche Telekom AG als Vertragspartner auf Grund ihrer fachlichen und perso-
nellen Ressourcen sowie der wirtschaftlichen Konstitution von Interesse.

Die Deutsche Telekom AG plant einen eigenwirtschaftlichen Ausbau der Kernstadt und den An-
schluss von ca. 5.300 Haushalten fUr das Jahr 2023. Hierbei meint die Zahl der Haushalte, die
Anzahl der angeschlossenen Wohneinheiten, folglich gelten Einzelwohnungen in Mehrfamilien-
hausern jeweils als ein Anschluss.

Die UGG verfugt als Zusammenschluss von Allianz als Investor und Telefonica als Wissensgeber
ebenfalls Uber die nétigen personellen, wirtschaftlichen und fachlichen Ressourcen. Diese hat eine
Gesamtplanung fur die Gemarkung Melsungen vorgestellt, d.h. auch die Breitbandversorgung
aller Haushalte in den Stadtteilen sowie aller im AuBengebiet befindlichen Liegenschaften. Die
Fertigstellung aller Anschlisse ist ebenfalls fur Ende 2023 avisiert.

Die Firma Goetel hat bereits den Stadtteil Kehrenbach ausgebaut. In den Stadtteilen Schwarzen-
berg und Kirchhof sind die notwendigen Vorarbeiten in Arbeit bzw. abgeschlossen.

Relevant fUr die weitere Vorgehensweise ist die priorisierte ErschlieBung der Kernstadt, da Gber
die perspektivische Hausanschlussdichte der Kernstadt die Wirtschaftlichkeit flr die ErschlieBung
der Stadtteile dargestellt werden kann. Es sollte darauf gedrungen werden, beides gleichzeitig
umzusetzen. Ohne einen zeitlichen Versatz von mehreren Jahren zu riskieren.

Die Verwaltung empfiehlt eine forcierte Zusammenarbeit mit der UGG unter Abschluss eines Ko-
operationsvertrages, da diese die Anbindung aller Stadtteile inkl. jedes auch im AuBenbereich
liegenden Haushaltes schriftlich zugesagt hat. Der Kooperationsvertrag enthélt in der Hauptsache
Anforderungen an die Unterstltzung der Blrgerinnen und Burger und geht nicht Uber die Forde-
rungen der gesetzlichen Grundlagen hinaus. Die Telekom hat bisher keine Zusage hierzu getrof-
fen. Hierbei sind die Grundsétze der Diskriminierungsfreiheit aller Wettbewerber zu beachten.

Nichtsdestotrotz muss der Vollstandigkeit halber darliber informiert werden, dass die Absichtser-
klarung den Breitbandausbau mit der UGG zu forcieren, keinerlei aufschiebende Wirkung auf eine
Antragsstellung eines anderen Breitbandnetzbetreibers hat. Hierbei ist im Sinne des eigenwirt-
schaftlichen Ausbaus relevant, welcher Breitbandnetzbetreiber die Kernstadt erschlieBen kann.
Die Stadtteile selbst sind nicht wirtschaftlich darstellbar.

Die Breitbandnetzbetreiber schlieBen im Ausbaufeld dabei jeden Haushalt zumindest als Vorstufe
an, falls der EigentUimer ablehnt. Die Begrifflichkeiten unterscheiden sich als ,fibre-to-the-fence*
oder ,homes-passed"” je nach Betreiber. Aus Sicht des StraBenbaulasttragers ist relevant, dass
die Hausanschllsse auch bei Ablehnung des Eigentimers bis an die Grundstlicksgrenze verlegt
werden, dadurch wird eine erneute Offnung der Gehwege oder StraBe ausgeschlossen.

Hintergriinde zum Breitbandausbau aus der Sicht des StraBenbaulasttragers (Stadt Melsungen)
Das novellierte Telekommunikationsgesetz (kurz: TKG) ist im Dezember 2021 in Kraft getreten.
Ziel dieses Gesetzes ist es, die Breitbandversorgung in Deutschland schnell und flachendeckend
auszubauen.

Bei einem Antragsverfahren fUr einen Eingriff in die StraBenbaulast der Stadt Melsungen nach
TKG handelt es sich um ein reines Zustimmungsverfahren, nicht um ein Genehmigungsverfahren.
In der Folge bedeutet dies, dass eine Zustimmung zur MaBnahme zu erteilen ist, wenn die Verle-
gung der Glasfaser — respektive der Leerrohre hierflir — unterirdisch erfolgt.
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Der StraBenbaulasttrager kann Nebenbestimmungen zur Verlegung festlegen, diese mussen je-
doch verhaltnismaBig sein und beziehen sich i.d.R. auf Abstande gegenliber zu schiitzender Inf-
rastruktur wie Ver- und Entsorgungsleitungen. Die gesetzlich mogliche Forderung nach einer Si-
cherheitsleistung fur die Zeit der Gewahrleistung der in Anspruch genommenen Flachen ist per
se ausgeschlossen bzw. nicht durchsetzbar, weil man davon ausgeht, dass die Breitbandnetz-
betreiber von der Bundesnetzagentur Uberprift und ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit mit
Freigabe flUr den Breitbandausbau bestatigt ist. Dies spiegeln aktuelle Widerspriche von Breit-
bandnetzbetreibern zu bereits im Verfahren befindlichen Ausbaumafnahmen bspw. zur Erschlie-
Bung der Schulen (FTTH4school) oder der Anschluss der StraBenmeisterei wieder.

Der Handlungsspielraum des StraBenbaulastiragers zum Schutz der eigenen Infrastruktur ist dem
Ziel der flachendeckenden ErschlieBung des Bundesgebietes nachgeordnet. Aus diesem Grund
hat die Verwaltung eine Frist von vier Wochen nach Vorlage der vollstandigen Antragsunterlagen
zur Zustimmungserteilung. Nach Ablauf der vier Wochen ist der Breitbandnetzbetreiber berech-
tigt, den Eingriff in die StraBenbaulast auch ohne Zustimmung der Verwaltung durchzuflhren.

Dies hat weitreichende Auswirkungen auf die StraBenbaulast. In der Hauptsache werden fur die
Verlegung der notwendigen Leerrohrkapazitaten und Kabelschéchte die Nebenanlagen, also die
Gehwege bei einer offenen Bauweise in Anspruch genommen. Bei einer geschlossenen Bauweise
wie dem Spuilbohren sind die Eingriffe insgesamt geringer, die Uberwachung der MaBnahme ist
hingegen fur den StraBenbaulasttrager ungleich schwerer. Hinzu kommt die Priorisierung be-
stimmter offener Verlegearten im TKG, die mit Mindertiefen flr die Verlegung der Leerrohre ver-
bunden sind. Diese Minderverlegung hat einen unmittelbar negativen Einfluss auf die Haltbarkeit
der StraBenbaulast. Die Folgekosten fUr die Instandsetzung der in Anspruch genommenen Fla-
chen werden moglicherweise dem StraBenbaulastirager zur Last fallen. Um diesem Fall vorzu-
beugen, sind zwei MaBnahmen zwingend:

1. Die Ausweitung des bestehenden Gewahrleistungsmanagements fur die Aufgrabungen in
der StraBenbaulast, da der Umfang bisher erheblich geringer als der zu erwartende war.
(ggfs. Schaffung zuséatzlicher personeller Ressourcen fur einen begrenzten Zeitraum oder
Beauftragung externer Dienstleister flr die Aufnahme des Status Quo vor und nach der
BaumaBnahme sowie vor Ablauf der Gewahrleistungsfristen). Art Umfang der notwendi-
gen Ressourcen kénnen erst nach Vorlage einer Gesamtgenehmigungsplanung durch ei-
nen Breitbandnetzbetreiber abgeschatzt werden.

2. Verkauf der bestehenden Leerrohrsysteme im Besitz der Stadtwerke Melsungen.

Die Stadt Melsungen hat insofern Handlungsspielraum, dass in der Vergangenheit bereits in wei-
ten Teilen eine Infrastruktur fUr die Verlegung von Glasfaser geschaffen wurde. Die generelle Mog-
lichkeit den vorhandenen Leerrohrbestand mindestens fiir die Gestehungskosten + 15% Verwal-
tungs- und Nebenkosten mit dem Ziel des Breitbandausbaus anzubieten, erscheint hierbei aus
Sicht der Verwaltung zielfihrend im Hinblick auf die kurze Bearbeitungszeit eines Antrages zur
Verlegung von Glasfaser.

Weiterhin hat die Schaffung von Synergieeffekten einen hohen Stellenwert. Um einen schnellen
Ausbau zu voranzutreiben, ist der Einsatz mehrerer Baukolonnen gleichzeitig notwendig. Um die
Einschrankungen der Blirger sowie die unnétige mehrmalige Offnung der StraBenbaulast zu ver-
hindern, ist die Koordination mit geplanten BaumaBnahmen seitens Bauamt zwingend einzufor-
dern. Mit der Wiederherstellung der Gehwege ist moglicherweise eine gleichzeitige Verbesserung
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der Gehwegoberflachen zu erreichen. Diese muss in diesem und im kommenden Haushaltsjahr
uber den Unterhaltungstitel der StraBen und Gehwege dargestellt werden.

Beschlussvorschlag:

Die Stadt Melsungen schlieBt einen Kooperationsvertrag mit dem Breitbandnetzbetreiber ,Unsere
Grine Glasfaser” (UGG), um neben der Kernstadt auch die kurzfristige ErschlieBung der verblei-
benden Stadtteile Adelshausen, Glnsterode, Obermelsungen und Rdhrenfurth sicherzustellen.

Fur die sinnvolle Wiederherstellung der Gehwege Uber die Flacheninanspruchnahme des Breit-
bandnetzbetreibers hinaus werden die notwendigen Haushaltsmittel fUr die Haushaltsjahre 2022
und 2023 zur Verflgung gestellt. Sofern notwendig werden Mittel fur einen externen Dienstleister
oder eine vortbergehende Personalaufstockung flr das Gewahrleistungsmanagement bewilligt.
Die Hohe der notwendigen Mittel wird nach Festlegung des Eingriffs in die StraBenbaulast fest-
gelegt.

Die Leerrohrkapazitaten der Stadtwerke Melsungen werden mind. fur die Gestehungskosten +
15 % Nebenkosten den Breitbandnetzbetreibern zum Kauf angeboten, um die Eingriffe in die
StraBenbaulast zu minimieren. Ziel des Verkaufs darf einzig die Verlegung von Glasfaser sein.
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