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8.1. Rechtsgrundiagen
Anderung der gesetzlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich im Jahr 2019

Die restriktiven Anderungen der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) sowie der
Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) durch die Hessenkasse treten am 1.1.2019
in Kraft. Sie gelten fir die Haushaltssatzungen (unabhéngig vom Beschlussdatum) ab
dem Jahr 2018.

Ab dem 1.1.2019 fordert § 92 Abs. 4 i.V. m. § 92 Abs. 6 HGO den Haushalsausgleich
neben der Planung auch in der Rechnung. Der Haushaltsausgleich im Vollzug unterliegt
einer dem Haushaltsjahr nachgelagerten Kontrolle der Aufsichtsbehdrde durch die
Jahresabschllsse. Wird der Haushaltsausgleich in der Rechnung nicht erreicht, hat die
Kommune die entstandenen Fehlbetrdge in den Folgejahren auszugleichen.

Anstelle des Haushaltssicherungskonzeptes in der bekannten Form, wird nachfolgend
die geplante Saldierung der Fehlbetrdge dargestellt. Die Vorgehensweise und
buchhalterische Abwicklung wurde mit dem Rechnungsprifungsamt des Schwalm-
Eder-Kreises besprochen.

Die Finanzaufsicht des Schwalm-Eder-Kreises hat vor dem Hintergrund der
umfassenden Neuregelungen und der Kurzfristigkeit der Umsetzung in  den
kommunalen Gremien die Stadte und Gemeinde Uber die Rechtsfolgen informiert.
Danach ist bei Bestehen von Altfehlbetragen ein Haushaltssicherungskonzept
erforderlich. Da zu erwarten ist, dass zum 31.12.2018 der Rechnungsfehibetrag mit den
Uberschiissen der Jahre 2016 — 2018 volistandig verrechnet wird, kann sich das
Haushaltssicherungskonzept darauf beschranken, diese Verrechnung zu beschreiben.

Da die Stadt Melsungen zum Stichtag 19.11.2018 keine Kassenkredite ausweisen wird,
ist eine Teilnahme am Entschuldungsprogramm der Hessenkasse nicht vorgesehen. Es
liegen vielmehr die Voraussetzung zur Beantragung im Investitionsprogramm vor.

Mit der nachfolgenden Ableitung ist derzeit belegt, dass zum 31.12.2018 eine
Konsolidierung der Fehlbetrage

1. durch Verrechnung mit dem Ergebnisvortrag aus dem Jahr 2009 und
2. durch Saldierung des ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisses (§ 25

Abs. 2 GemHVO)

ohne eine Klrzung des Eigenkapitals spatestens zum 31.12.2018 mdglich ist.

Dabei ist zu beachten, dass das Ergebnis des Jahres 2017 vorsichtig ermittelt wurde.
Nach den neuen Berechnungsregeln wurde aus dem ordentlichen Ergebnis ein Betrag
von rd. 1.700.000 Euro in die Ruckstellung flr den Finanzausgleich gebucht, der in
Folgejahren ergebnisverbessernd aufgeldst wird.



17

davon davon
ordentliches aulBarordentl.
Gesamtschau Ergebnis Ergebnis
Ergebnisvortrag 2009 2.592.264,80 € | 2.592.264,80 ¢
Ergebnisvortrag
2010 - 2016 - final
geprift durch das RPA - 5.052.757,70€ |-7.024.057,65 € 1.871.295,95 €
Saldo 31.12.2016
Verrechnung der einzelnen
Ergebnisse mit dem
Gewinnvortrag
(nur ordentl. Ergebnis) - 2.460.492,90 € |-4.431.792,85 € 1.971.299,95 €
Ergebnis 2017 (vorlaufig) 1.083.408,81 € 920.964,94 £ 162.443,87 €
Saldo 31.12.2017
- 1.377.084,09 € |-3.510.827 91 £ 2.133.743,82 €
Haushaltssatzung 2018
(wird It. Aktueller Hoch- 980.000,00 € 980.000,00 €

zzgl. Ermittelter
Riickstellung

fur FAG 2018 (zusatzlich) It.
Jahresabschlussbuchung
bisher: 1.000.000 Euro

neu: 2.000.000 Euro

(hat das Ergebnis 2017
vermindert) 1.000.000,00 € | 1.CO0.000,00 €

Saldo 31.12.2018
(Hochrechnung) 602.915,91 € |- 1. 53082791 ¢ 2.133.74332 €




Nachfolgend soll erganzend ein Uberblick tber den aktuellen Finanzstatus durch
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Darstellung der Ergebnisse aus den Jahresabschlilssen erfolgen:

Jahr Zuftihrung zur | Ordentliches AuBer- Saldiert | Prifungs-
Ergebnis- Ergebnis Ordentliches Status
ricklage Ergebnis Bemerkungen

Euro Euro Euro
Euro
bis
31.12.09 +2.592.264,80 -137.366,51 Eréffnungsbilanz
Bisher keine gepruft
Verrechnung in
Nachjahren
2010 -3.331.922,75 | +845.882,16 -2.486.040,59 | Geprift
2011 +2.300.000 Gepriift
(vorlaufig) +186.360,85
Abgrenzung
Rickstellung
Fur FAG
Vollstandige
Einbuchung in
eine
Ruckstellung
zum Ausgleich
Folgewirkungen
des FAG

2012 -320.669,65 | Gepruft

2013 -2.741.796,33 | GePrut

2014 -378.508,86 | Gepruft

2015 -213.276,82 Gepiift

2016 Ruckstellung +1.040.960,43 .

1.400.000 Geprift

2017 Ruickstellung +1.083.000,00

5 700.000 erstellt

Das Hessische Innenministerium hat per Erlass die Verwendung der bisherigen
kameralen Rucklage als Instrument des Gewinnvortrags flr zuldssig erklart, sofern die
Betrdge aus dem bisherigen Verwaltungshaushalt generiert wurden. Die Rulcklage der
Stadt Melsungen saldiert zum 31.12.2008 auf 2.5692.264,80 Euro und wurde vollstandig
im Verwaltungshaushalt erwirtschaftet.

Fr das aktuelle Haushaltsjahr 2018 gelten nach wie vor die Aussagen des
Finanzberichtes. Nach jetziger Einschatzung wird sich ein Uberschuss von 1.980.000

Euro ergeben.
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Durch die vorgetragene Gesetzesanderung ist ein weitergehendes inhaltliches
Haushaltssicherungskonzept (wie in Vorjahren) nicht erforderlich. Mit Blick auf die
Fortsetzung der bisherigen Strategie werden die Erkenntnisse und monetéren
Wirkungen allerdings in Berichtsform fortgeschrieben.

8. 2 Ursachen — mittelfristige Planungsdaten

Die Mittelzentren im Schwalm-Eder-Kreis erheben die Grundsteuer mit Hebesatzen
zwischen 420 % - 600 %. Die flachendeckenden Steueranpassungen sind Folge der
Neuregelung des Finanzausgleichs und den Vorgaben zur Haushaltssicherung des
Innenministeriums.

Zur Vermeidung von strukturellen Haushaltsproblemen wurde per Haushaltssatzung
2018 der Hebesatz fir die Grundsteuer B in Melsungen von 290 % auf 365 %

angehoben.

Erganzend zu der Anpassung der Grundsteuer wird der Hebesatz der Gewerbesteuer
moderat von 380 % auf 390 % angepasst und f6rdert eine gleichférmige Verteilung der
Konsolidierung zwischen Blrgern und Unternehmen.

Die aktuelle Entwicklung der Gewerbesteuer wird auf dieser Grundlage wie folgt
eingeschatzt:

Jahr 2019 2020 2021 2022

Euro Euro Euro Euro
Ansatz 10.500.000 10.500.000 10.500.000 10.500.000
Euro

Mittelfristig wird eine Stabilisierung der Gewerbesteuer auf dem Niveau des Jahres
2019 unterstellt. Von weiteren Steigerungsbetrdgen kann angesichts des hohen
Niveaus nicht ausgegangen werden.

Vor dem Hintergrund der deutlichen Steuerzuwadchse in den Jahren 2016 - 2018
wurden die Ubrigen Steuerarten in der mittelfristigen Finanzplanung eher konservativ

eingeschatzt:

Jahr 2019 2020 2021 2022

Euro Euro Euro Euro
Einkommensteuer 9.100.000 9.400.000 9.600.000 9.800.000
Euro
Umsatzsteuer 2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000
Euro

Es ergibt sich auf dieser Grundlage folgende Ergebnisentwicklung:

Jahr 2019 2020 2021 2022
Euro Euro Euro Euro

Ergebnis +634.000 +712.000 +615.000 +325.000
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Angesichts der dynamischen Ausgabenentwicklung und der zurtckhaltenden

Steigerungsraten bei der Steuerprognose ist die Ergebnisentwicklung eher rickiaufig.

8.3 Begrenzung von Aufwendungen / Prlifung der Ertrage

1. Personalaufwand

Das Personalkostenbudget betragt zurzeit rd. 9,3 Mio. Euro. Bei einem Gesamtvolumen
im Ergebnishaushalt von rd. 34 Mio. Euro stelit dieser Bereich einen wesentlichen
Ausgabenblock dar. Es muss aktuell berlcksichtigt werden, dass eine pauschale
Begrenzung der Personalkosten ohne Reduzierung des Leistungsspektrums mit Blick
auf die Haushaltskonsolidierung in den vergangenen Jahren nicht mehr mdglich ist.
Vielmehr ist durch die qualitative und quantitative Ausweitung der Kinderbetreuung das
Budget im Vergleich zum Vorjahr deutlich angestiegen. Details werden in den
Erlauterungen zum Stellenplan dargestellt.

Die aktuelle Personalsteuerung ist Grundiage flr die Budgetbegrenzung und Sicherung
einer ganzheitlichen Personalorganisation flir den Bereich der Stadt Melsungen
einschlieBlich der Eigenbetriebe.

In den vergangenen Jahren lag der Fokus auf interkommunalen Projekten:

o Umgliederung von Personal in interkommunale Tatigkeitsfelder (Gemeinsames
Ordnungsamt, Gemeinsamer Ordnungsbehdrdenberzirk)

o Interkommunale Zusammenarbeit (Personalabrechnung flr andere Gemeinden,
Zusammenarbeit im Bereich Feuerwehr, Gemeinsames Ordnungsamt)

Dabei wurden erfolgreich Projekte im Bereich Personalwesen, Feuerwehr und
Ordnungsrecht initiiert, die eine Umgliederung von Personalaufwendungen und eine
Straffung von Sachgebieten erméglichen.

2. Abbau Instandhaltungsstau / Energetische MaBnahmen

In den vergangenen Jahren sind durch energetische Verbesserung und die
Zentralisierung offentlicher Einrichtungen (Dienstleistungszentrum mit der Ubernahme
der Zulassungsstelle, Bahnhof, Gemeinschaftseinrichtungen, Kindergarten Bachfeld)
Grundilagen fir die Begrenzung der Energiekosten geschaffen worden.

Das Arbeitsprogramm und die Unterhaltung der stadtischen Infrastruktur soll auch
weiterhin auf diese Ziele ausgerichtet werden.

Im Jahr 2019 konkretisiert sich die Modernisierung und Aktualisierung des
Dorfgemeinschaftshauses in Adelshausen. Ebenfalls werden die Bader — beschleunigt
durch das aktuelle Férderprogramm ,SWIM* (siehe Ausflihrungen im Ergebnishaushalt
— Produktbereich 08) auf Optimierung der Energie- und Betriebskosten gepruft. Das
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Sparpotenzial im Bereich der Bewirtschaftungskosten wird jéhrlich wie foigt
eingeschatzt:

2019 2020 2021 2022

40.000 Euro 40.000 Euro 40.000 Euro 40.000 Euro

3. Aktualisierung von Tarifordnungen / Steuersatzungen

Auf Grundlage von gesetzlichen Verdnderungen wurden die Hundesteuersatzung und
die FeuerwehrgebUhrensatzung bereits im Jahr 2012 aktualisiert. Im Jahr 2014 wurde
die Anpassung der Spielapparatesteuersatzung festgelegt. Danach ist es zuldssig, die
derzeit gultigen Hochstbetrage aus dem Satzungswerk zu streichen. Diese
Satzungsanderung hat zu Mehreinnahmen bei ertragsstarken Standorten gefuhrt. Die
verwaltungsgerichtliche Prifung der Satzungsregelung ist zu erwarten.

Die mdglichen Steuermehreinnahmen werden wie folgt realisiert:

2019

2020

2021

2022

50.000 Euro

50.000 Euro

50.000 Euro

50.000 Euro

Aus der Aktualisierung der ParkgebUhrenordnung stehen nachfolgende Einnahmen zur

Verflgung:
2019 2020 2021 2022
100.000 Euro 100.000 Euro 100.000 Euro 100.000 Euro

In den kommenden Monaten wird die Friedhofsgebihrensatzung mit einer
Neukalkulation der Gebihrensatze Uberprift.

8.4 Freiwilliger Leistungskatalog

Die Zuschisse und freiwilligen Leistungen (kurzfristig steuerbarer Aufwand) an Dritte
werden seit dem Jahr 2005 auf gleichem Niveau fortgeschrieben (Ausnahme: Zunahme
im Bereich des Jugendtreffs und der Stadtebpartnerschaften) und binden ein
Haushaltsvolumen von rd. 492.700 Euro:

Zweck Betrag
Euro
Stadtepartnerschaften 13.200
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Jubilaen und Ehrungen 10.000

Budget Innenstadtbelebung 35.000
(Forderprogramm FassadenzuschUisse,
Leerstehende Ladenflachen etc.)

Férderprogramm Jung kauft Alt 70.000
Budget City-Management 15.000
Vereinsforderung®

Sport-, Kultur- und Soziales 80.000
Schulsozialarbeit 0
Zuschuss Melsunger Jugendtreff 247.000
Zuschuss Jugendarbeit

Evangelische Kirche / Gesamtverband 12.500
Forderprogramm Ausbildungsplatze 0
Lokale Agenda 10.000
Summe 492.700

Vorjahr: (456.700 Euro)
*Die Vereinsforderrichtlinien stehen jahrlich unter Haushaltsvorbehalt. Bei einer Kirzung
der Budgets werden die Forderbetrage an die Vereine anteilig reduziert.

Die Schulsozialarbeit wird seit dem Jahr 2016 wieder in voller HOhe durch den
Kreisausschuss Ubernommen (stadtische Beteiligung bisher: 13.000 Euro).

Einsparungen im Bereich der Kinderbetreuung (Angebote in den Kindertagesstétten
sowie Aufgabenfeld der Kinder- und Familienbeauftragten), der Dienstleistungen flir
Senioren sowie im kulturellen und touristischen Bereich setzen entsprechende
Stadtverordnetenbeschliisse voraus, denen personelle Veranderungen folgen. Die
Mitgliedsbeitrdge und das Vereinsengagement sind im Beteiligungsbericht (Tableau 4)
dargestellt.

Vor dem Hintergrund der vielschichtigen stadtischen Forderprogramme im Bereich der
Stédtebaufdrderung, dem Wohnungsbau sowie sozialer Handlungsfelder wurde im Jahr
2018 die Evaluierung der Férdertatbestande fortgesetzt.

Um die Selbstfinanzierung des Fonds zur Attraktivierung der Kernbereiche zu
beschleunigen, ist bereits im Jahr 2017 eine Umstellung auf zinslose Darlehen erfolgt.
Ebenfalls sind bei allen Projektvorschidgen statische Wirtschaftlichkeitsberechnungen
durchzufGhren, um die unrentierlichen Kosten zu ermitteln. Durch das niedrige
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Zinsniveau konnen zurzeit viele Projekte - auch ohne stadtische Fdrderung -
wirtschaftlich umgesetzt werden.

Der dynamische Anstieg der Ausgaben und die Folgekosten aus der Zunahme des
Leistungsspektrums der Stadt Melsungen durch

» Ausbau der Freizeitangebote (z.B. Sanierung und Modernisierung des Frei- und
Hallenbades),

> die qualitative und quantitative Verbesserung des Betreuungsangebotes in den
Kindertagesstatten der Stadt Melsungen,

» Neubau einer Zweifeldsporthalle,
» Neubau von Blrgerhausern,
> Neubau und Modernisierung von Verwaltungseinheiten,

> StralBenbaumaBnahmen in  einem Volumen von 40 Mio. Euro im
Investitionsprogramm,

> Optimierung des OPNV durch Investitionen in den Bahnhof und das
Bahnhofsumfeld,

verdeutlichen die Herausforderungen der Haushaltskonsolidierung der vergangenen
Jahre.

8.5 Budgetierung Stadtteile

Im Haushalt 2019 wurde ein Finanzrahmen von 156.000 Euro (bis 2017: 135.000 Euro
- bis 2015: 100.000 Euro) flr alle Stadtteile vorgesehen. Seit Einfihrung der neuen
Haushaltsbewirtschaftung sind die Budgets um 50 % gewachsen. Die neue Struktur
fordert den wirtschaftlichen und gezielten Mitteleinsatz. Einige Stadtteile haben die
zugeordneten Mittel der Jahre 2014 - 2018 ganz bzw. teilweise angespart, um in 2019
groBere Projekte umsetzen zu kénnen. Die Rickmeldungen und Erfahrungen Uber den
gesamten Projektzeitraum sind sehr positiv.

Als Projektbeispiel kann flr das Jahr 2019 die vom Ortsbeirat Adelshausen gewiinschte
Modernisierung und Aktualisierung des Dorfgemeinschaftshauses vorgestellt werden.
Um eine Modernisierung zu beschleunigen, hat der Ortsbeirat sein Budget seit 2014
fast vollstandig angespart und bringt die Gesamtsumme von rd. 80.000 Euro als
Auftragsvergabe fUr die AuBenanlagen in das Gesamtkonzept ein. Zur Fortsetzung der
abschnittsweisen Sanierung werden in den Jahren 2020, 2021 und 2022 je 150.000
Euro zur Verfuigung gestellt (siehe Liste 1 — verbindliche Ansatze im Finanzhaushalt).
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Dies ist ein weiteres qutes Proiektbeispiel flr alternative Finanzierunasideen und die
Erhdhung des ehrenamtlichen Engagements, welche durch die Budaetieruna aefdrdert

werden.

Die Stadtteile Gunsterode, Kehrenbach und Obermelsungen haben der Budgetierung
ohne Weiteres zugestimmt. FUr den Stadtteil Rohrenfurth steht das neue Raumkonzept
flr die Kindertagesstatte und die Grundschulbetreuung im Vordergrund. Vor dem
Hintergrund der rechtlichen Rahmenbedingungen und der bisherigen Kommunikation
wurden in den Finanzhaushalt 2019 Haushaltsmittel fir das neue Raumkonzept der
Kindertagesstétte und der Grundschule in Réhrenfurth (siehe Liste 1 — verbindliche
Ansétze) eingeplant (Gesamtinvest: 500.000 Euro / stadtischer Anteil: 300.000 Euro).
Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen wurden fir das Neubaugebiet in Réhrenfurth
in Anlehnung an das Schwarzenberger Modell geschaffen.

Obermelsungen sieht derzeit keine Alternative flir einen Neubau des
Dorfgemeinschaftshauses (Uberschidgiges Investitionsvolumen: 1.000.000 Euro). Die
Planung sollte im Jahr 2019 konkretisiert werden. Angesichts der laufenden Projekte
wird ein Baubeginn erst 2022+ moglich, sofern der Verschuldungspfad eingehalten
werden soll. Die Verwaltung sucht weiterhin nach Finanzierungsmaglichkeiten, um die
Projektrealisierung zu beschleunigen.

Der Ortsbeirat Kirchhof hat grundsatzlich sein Einverstéandnis zur Fortsetzung der
Budgetierung signalisiert. Er erinnert allerdings an den gewtinschten StraBenendausbau
Wiesengrund, Steinweg und das Baugebiet Toracker.

Auch der Stadtteil Schwarzenberg wiinscht in Ergénzung des Budgets den Ausbau der
StraBen des Baugebietes ,Uber den Garten® (dariber hinaus als Merkposten:
Fahrradwegverbindung zum STT Rohrenfurth, Ausbau Il. BA BlumenstraBe sowie
Planungen far Unwetterereignisse).

In den Haushaltsjahren 2016 - 2018 wurde eine neue Finanzierungsform zur
Ausweisung von Baugebieten in den Stadtteilen Réhrenfurth und Schwarzenberg sowie
in der Kernstadt (Salzerweg) festgelegt. Aus allen Baugebisten folgen zukinftig der
Endausbau der angelegten BaustraBen. Die Herstellung ist zeitlich mit dem endgiltigen
Ausbau der alten Baugebiete in Réhrenfurth (Wengesberg) und Kirchhof abzustimmen.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Ortsbeirdte auch fir das Jahr 2019 und
Folgejahre die Budgetierung fortsetzen mdchten. Der Stadtteil Réhrenfurth bittet um

starkere Gewichtung der Einwohnerzahien.
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Je Stadtteil wird ein Sockelbetrag 18.000 Euro (2016 + 2017: 15.000 Euro; bis 2015:
10.000 Euro) bereitgestellt, der verbleibende Restbetrag wird nach Einwohnerzahlen

verteilt:

Stadtteil Sockel Einwohner Erh6hung Gesamt
Adelshausen 15.000,00 € 426/ 18.000,00€ | 3.000,00€ | 21.000,00¢€
Giinsterode 15.000,00 € 314 17.500,00€ | 3.000,00€ | 20.500,00€
Kehrenbach 15.000,00 € 272| 17.000,00€ | 3.000,00 € 20.000,00 £
Kirchhof 15.000,00 € 467| 19.000,00€ | 3.000,00€ 22.000,00 €
Obermelsungen 15.000,00 € 685| 20.500,00€ | 3.000,00€ | 23.500,00€
Rohrenfurth 15.000,00 € 1187| 24.000,00€ | 3.000,00 € 27.000,00 €
Schwarzenberg 15.000,00 € 540( 19.000,00€ | 3.000,00€ 22.000,00 €
105.000,00 € 3891 135.000,00€ 21.000,00€ 156.000,00€

Der Finanzrahmen soll fir die regelmdBigen und planbaren Instandsetzungen und
Ersatzinvestitionen an den sozialen Infrastruktureinrichtungen der Stadtteile eingesetzt
werden (->  Spielplatze, Friedhofe, Dorfgemeinschaftshauser  sowie
Feuerwehrgeratehduser — grundlegend modernisiert -, GrillhUtten und Einrichtungen fuir
Jugendliche). Davon abzugrenzen sind die jahrlichen Bewirtschaftungskosten (z.B.
Versicherungen, Energie- und Reinigungskosten, regeimaBige Bauhofieistungen).

AuBerhalb des Budgets sind Einrichtungen mit STT-Ubergreifender Bedeutung (->
Vierbuchenhalle / Kindergérten) zu bewirtschaften. Darlber hinaus sind
Zielvereinbarungen Uber die weitere Priorisierung von Investitionen zwischen den
stadtischen Gremien und den Ortsbeiraten unter Berlcksichtigung  der
haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen zu treffen.

Ergédnzende Investitionen sind auf Vorschlag der Ortsbeirdte durch die stadtischen
Gremien im Rahmen der Haushaltsberatungen zu priorisieren.

Der Finanzrahmen wird haushaltsrechtlich als Budget (Zusténdigkeiten zur
Auftragsvergabe nach den Vorgaben des Geschéftsverteilungsplans) bewirtschaftet
und kann im Finanzplanungszeitraum vorgetragen / angesammelt werden.

8.6 Beteiligungsmanagement

Der Jahresabschiuss 2017 (Ergebnis: +736.000 Euro) der Stadtwerke Melsungen
wurde entsprechend den Vorschriften des Eigenbetriebsgesetzes und dem 3. Buch des
Handelsgesetzbuches aufgestellt und vom Wirtschaftsprifungsbiro Prof. Dr. Ludewig

und Partner GmbH, Kassel geprift.
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Der Vergleich der Betriebsergebnisse dokumentiert seit 2008 eine positive Entwicklung:
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Die positive Entwicklung der Ergebnisse ist auf die interkommunale Zusammenarbeit
(Ubernahme Abwasser von Korle), die Verbesserung der Umsatzeridse durch
ErschlieBung neuer Geschéftsfelder (Vermietung von Leerrohren, Stromverkauf BHKW),
das Liquiditdtsmanagement sowie die Stabilisierung der Personalkosten
zurlckzuflhren.

Auch im Wirtschaftsjahr 2017 resultiert der Uberschuss im Wesentlichen aus dem
Abwasserbereich.

Eine moderate Beteiligung des Eigenbetriebes an der Haushaltskonsolidierung im
Rahmen der gebuUhrenrechtlichen Zulassigkeit ist daher systemgerecht.

8.7 Kreditmanagement — Investitionsverhalten

Bis zum Haushaltsjahr 2018 wurden im investiven Bereich im Wesentlichen
Pflichtaufgaben erflillt.

Der massive Liquiditdtsbedarf sowohl im Eigenbetrieb, als auch im Kernhaushalt
erreichte im Haushaltsjahr 2015 seinen H6hepunkt. Der Finanzstatus war durch die
sukzessive Umsetzung und die Fristvorgaben der Landesbehdrden im Sofortprogramm
Abwasser gekennzeichnet. Die Vorfinanzierung der Beitrage und Anschlusskosten
wurde im Haushaltsjahr 2017 aufgelost.

Die Finanzierung Uber kurziristige Liquiditatskredite ist auch in der Nachbetrachtung die
richtige Strategie, gleichwohl im Jahr 2015 ein historischer H&chststand der
Kassenkredite mit 12.500.000 Euro erreicht wurde.
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Diese Finanzierungsspitze wurde durch die vollstindige Veranlagung der
Anliegerbeitrdge sowie eine Begrenzung der weiteren Investitionsleistungen in den
Jahren 2012 - 2018 eingedammt.

Der Magistrat hat den Entschuldungspfad 2018 durch neue Kreditvertrage
(Umschuldungen) unterstltzt. Bisher kurzfristige Liquiditétsdarlehen in einem Volumen
von 1.300.000 wurden langfristig in das stédtische Kreditportfolio eingepasst. Diese
Neuvertrage markieren das Ende der FinanzierungsUberlegungen im Bauprogramm.
Seit dem Jahr 2009 wurden insbesondere im Bereich des Eigenbetriebs teure
Altvertrage auf dem privaten Kreditmarkt abgelést. Durch die Verlangerung des
Bauprogramms war eine Kreditumschichtung mit den Bestdnden aus den
Landesdarlehen mdglich. Die nachtrégliche Veranlagung der Beitrage wurde mit jeder
BaumaBnahme neu kalkuliert. Die notwendigen Zwischenfinanzierungen wurden auf
diesen Zeithorizont ausgerichtet. Die Stadtwerke konnten durch diese Vorgehensweise
den Hochststand ihrer Investitionsdarlehen von 2008 mit 16,5 Mio. (Ausschiittung
Landesdarlehen Sofortprogramm Abwasser) auf einen Gesamtsaldo von 4,3 Mio. Euro
zum 31.12.2019 zurGckfihren.

Die stadtischen Gremien haben in den Haushaltsberatungen der letzten Jahre den
Fokus auf die Entschuldung im Kernhaushalt und im Eigenbetrieb gelegt. Neben einer
mafvollen inhaltichen und zeitlichen Priorisierung der Investitonen wurden die
Steuerhebesétze auf das Niveau des Finanzausgleichs angepasst. Diese Entscheidung
hat die Entschuldung deutlich vorangetrieben.

Die Zielvereinbarungen wurden von Magistrat und Verwaltung auch im Jahr 2018
umgesetzt. Die Entschuldung wurde durch Neuordnung der Laufzeiten beschieunigt. Im
Ergebnis bleibt festzustellen, dass der Schuldenstand unter Beriicksichtigung von
Kernhaushalt, Eigenbetrieb und Liquiditatskrediten zum 31.12.2019 auf voraussichtlich
17.500.000 Euro abgebaut wurde (Stand 31.12.2015: 35.300.000 Euro). Die
Regeltilgung ist von jahrlich 750.000 Euro auf 900.000 Euro angestiegen. Die
Entschuldung wurde durch kurze Vertragslaufzeiten verbindlich verabredet. Zudem
wurde das Zinsrisiko fUr Folgejahre vollstéandig aufgelost






